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Metodologia de metas e calculo de acelerador de
politicas publicas

Henrique Coelho Kawamura'

RESUMO

Este texto apresenta uma metodologia para definir trajetérias de metas para indicadores sociais, como
os associados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e para medir o efeito de programas
publicos em unidades de tempo. Parte-se da fun¢éo de distribuicdo acumulada logistica, a mesma dos
modelos logit, segundo a qual o avanco de um indicador segue uma curva em S: quanto mais proximo
do méaximo, mais dificil € avancar. A meta de cada unidade em cada ano é obtida a partir do indicador
inicial, do valor maximo possivel e de uma velocidade constante, que pode ser calculada para cumprir
uma meta com prazo definido, como 2030. O procedimento é hierarquico: calcula-se primeiro a
velocidade do nivel superior, como o estado, e o tempo de que ele precisa para chegar ao maximo; em
seguida, cada municipio recebe uma velocidade prépria, de modo que todos convirjam ao maximo
nesse mesmo prazo, ainda que partam de patamares diferentes. Por fim, define-se o acelerador de
politicas publicas, isto €, o tempo que a trajetdria de metas levaria para atingir o nivel ja alcancado pelo
grupo atendido por um programa. A medida expressa o impacto de uma politica em anos de avanco, o
que facilita a comunicagéo de resultados a gestores e a sociedade.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; metas de indicadores; fungdo logistica;
avaliacdo de politicas publicas; acelerador.

Classificacdo JEL: C25; H43; QO1.

ABSTRACT

This paper presents a methodology for setting target trajectories for social indicators, such as those
associated with the Sustainable Development Goals, and for measuring the effect of public programmes
in units of time. It builds on the logistic cumulative distribution function, the same used in logit models,
under which an indicator progresses along an S-shaped curve: the closer it is to the maximum, the
harder it is to advance. The target for each unit in each year is obtained from the initial indicator, the
maximum attainable value and a constant speed, which can be calculated to meet a target with a set
deadline, such as 2030. The procedure is hierarchical: first, the speed of the upper level, such as the
state, and the time it needs to reach the maximum are calculated; then, each municipality is assigned its
own speed so that all of them converge to the maximum within that same period, even though they start
from different levels. Finally, the paper defines the public policy accelerator, that is, the time the target
trajectory would take to reach the level already achieved by the group served by a programme. The
measure expresses the impact of a policy in years of progress, which makes results easier to
communicate to managers and society.

Keywords: Sustainable Development Goals; indicator targets; logistic function; public policy evaluation;
accelerator.
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1 Introducao

A definicdo de metas para indicadores sociais, como as associadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com prazo até 2030, exige trajetérias anuais que sejam
ao mesmo tempo factiveis e coerentes entre 0s niveis de governo: as metas nacionais
orientam as estaduais, e estas, as municipais. Este texto apresenta uma metodologia para
construir essas trajetérias a partir da funcéo de distribuicdo acumulada logistica e propde uma
medida, o acelerador de politicas publicas, que expressa em unidades de tempo o0 avancgo
proporcionado por um programa.

Além desta introducéo, o texto esta organizado em quatro se¢des. A secdo 2 apresenta
a funcéo de distribuicdo acumulada logistica; a secédo 3 aplica essa fun¢cdo a definicdo de
metas para os ODS em diferentes niveis de desagregacao; a secdo 4 define o célculo do
acelerador; e a se¢do 5 traz as consideracdes finais.

2 A funcao de distribuicao acumulada (FDA) logistica

Uma caracteristica interessante nos modelos de probabilidade é que, quando uma
variavel X;aumenta, a probabilidade P; = E(Y = 1|X) também aumenta, mas sem ultrapassar o
intervalo de 0 a 1. Destaca-se também que a relacdo entre X; e P; € néo linear, isto &, P;
aproxima-se do valor maximo 1 mais lentamente conforme X; aumenta, e vice-versa
(GUJARATI; PORTER, 2011). Dada essa ultima caracteristica, podemos notar que, em um
gréfico, 0 modelo se comportaria como uma curva em formato de S, assemelhando-se a uma
funcao de distribuicado acumulada (FDA). Portanto, podemos utilizar essa FDA para modelar
uma variavel, por exemplo, em um modelo de resposta bindria logistico (logit) ou normal
(probit).

Os modelos logit e probit sdo bastante comparaveis entre si e ambos utilizam uma
funcao de distribuicdo acumulada. A cauda dessa func¢éo de distribuicdo no modelo logistico é
mais achatada, isto €, a medida que X; aumenta, mais lenta é a aproximacao do valor maximo.
Por esse motivo, utilizaremos a funcao de distribuicéo logistica.

Considere a representacao dessa funcdo como:

_ _ _ 1
Pi_E(Y_“Xf)_1+e—(ﬁl+ﬁzxi) @)
Simplificando B: + B.X; = Z;, podemos reescrever a equacdo 1 como:

b= 1_
1+e

Z )
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Observa-se nessa expressao que, quando Z; varia de —« a +oo, P;variade 0 a 1 e ndo
se relaciona linearmente com Z;, ou seja, com X;. Se P; € a probabilidade de ter determinada
caracteristica, (1 — P;) € a probabilidade de ndo ter tal caracteristica, conforme segue:

1
1-P= 3
oot ®3)
Dessa forma, podemos escrever:
P,
o=’ @

Essa expressdo é chamada de razdo de probabilidade, isto é, as chances de o
individuo ter determinada caracteristica. Ao aplicarmos o logaritmo natural na equacéao 4,
obtemos Z;:

1-P,

1

L;=In =Z,=B,+B,X; %)

A funcéo L; é chamada de logit, e o logaritmo natural da raz&o de probabilidade é igual
ao Z; da equacao 2. Dessa forma, o 3. da equagdo 1 representa a inclinagdo, medindo a
variacdo de L quando ha uma mudanca na variavel X, e o intercepto . € a chance em log
quando X € zero. A Figura 1, na secdo seguinte, representa a funcdo de distribuicdo
acumulada logistica; nesse caso, a inclinacao 3, € chamada de velocidade e a variavel X é o
tempo.

3 Aplicacao da FDA logistica para as metas ODS

As metas ODS a serem alcancadas pelos paises tém prazo até 2030. Tais objetivos
podem ser definidos com uma meta nacional, estadual ou até mesmo municipal, se houver
mais niveis de desagregacao abaixo deste.

Dessa forma, a meta estipulada em um nivel superior norteia as metas intermediarias,
isto é, as do nivel inferior. Por exemplo, as metas anuais dos estados seguirdo a meta do pais.
Assumimos, entdo, que a trajetéria dessas metas ao longo do tempo segue uma distribuicdo
logistica, pois admite-se que, quanto mais alto ou préximo da meta maxima, mais dificil &
alcanca-la. Supomos também que a velocidade para alcancar a meta maxima é constante em
toda a sua trajetoria. A Figura 1 ilustra essa distribuicao.
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Figura 1 - Representacdo de uma trajetéria de metas de uma func¢éo de distribuicao acumulada
logistica

trajetéria de metas .

Meta maxima M
100.00

90.00 -

80.00

Meta [},

70.00 1

60.00
Velocidade
de alcance f3;

50.00

%

40.00

30.00 Inicio Ii()

k

20.00 Tempot

10.00

0.00

Tempo
Fonte: Elaboragéo do autor.

Com base em um indicador inicial /o, no tempo t para alcancar a meta e na velocidade
ou esforgo individual 3;, obtemos a meta /; a ser alcangada. A partir da equagéo 5, sabemos
que B: é o logaritmo natural da raz&o de probabilidade quando X € zero; entdo, podemos
reescrever a equagao 1 como:

(6)

em que:

i € a velocidade ou esforgo de cada pais, estado ou municipioi (i= 1, ..., n);

M é a meta maxima que se quer ou se pode alcancar (por exemplo, 1 ou 100%);

I € a meta de alcance do indicador do pais, estado ou municipioinotempot(t=0, ..., n);

lio € 0 indicador do pais, estado ou municipio no tempo inicial (t = 0).

Com alguma algebra, podemos encontrar a velocidade para alcangar a meta a partir da
equacéo 6:

n
M-I, (7)

Primeiramente, calculamos para o nivel superior, por exemplo, o estado, a velocidade
para atingir a meta /; no tempo t. Por exemplo, um indicador inicial /i, com valor de 1% em 2015
tem 15 anos para alcangar uma meta de 10% em 2030.
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Com essa informacdo de velocidade mantida constante, podemos calcular o tempo
para chegar ao maximo M de 100% ou outro maximo estipulado. Observe que, em termos
matematicos, o /; na primeira expressao do numerador da equacao 7, usada para o calculo do
tempo t, precisa ser menor que M, isto é, se M € 100%, o I; sera 99,9%, quase o0 maximo. Note
que é preciso isolar algebricamente o tempo, em vez da velocidade, na equagéo 7.

Dessa forma, temos o tempo necessario para o estado chegar ao maximo,
considerando o indicador inicial e a velocidade para chegar a meta ;.

Para os municipios, a velocidade é calculada conforme a equagdo 7, porém com o
tempo t calculado para o estado chegar ao maximo. Utiliza-se também o valor maximo de [
(desde que I < M, como explicado acima).

A intuicdo é que cada municipio envidara esforgos individuais para que, no tempo t
maximo, o estado como um todo alcance o maximo estipulado. Por isso, a cada ano a meta
prevista para cada municipio sera diferente, pois cada um parte de um indicador inicial
diferente. Porém, espera-se que, no tempo t maximo, todos os municipios convirjam para a

meta maxima M.

4 Calculo do acelerador

O acelerador de uma politica publica é definido como:

=t < min||I,,~Ipp ol |1, € Iy, T,

tempo (8)

ace

em que Iepjo € 0 indicador de referéncia com o programa avaliado no tempo 0, e I € a
trajetoria de metas calculada pela equacgéo 6, considerando o indicador de referéncia. Em
outras palavras, o acelerador é o tempo t em que a trajetdria de metas atinge o nivel que o
grupo atendido pelo programa j& alcancou.

5 Consideracgoes finais

A metodologia apresentada permite derivar, a partir de um indicador inicial, de um valor
maximo e de uma meta com prazo definido, trajetérias anuais de metas coerentes entre 0s
niveis nacional, estadual e municipal, respeitando a dificuldade crescente de avanc¢ar quando
o indicador se aproxima do méximo. O acelerador, por sua vez, traduz o efeito de um
programa em anos de avang¢o ao longo dessa trajetdria, uma métrica de facil comunicacéo
para gestores e para a sociedade. Desdobramentos possiveis incluem a aplicacdo empirica a
indicadores especificos dos ODS e a flexibilizacao da hipétese de velocidade constante.
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